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1. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji i prawo dot. ,,trzeciego sektora”

Rosja przechodzi obecnie zlozony proces przeksztatcania spoleczenstwa sowieckiego
w spoteczenstwo nowego typu. My, ludzie zyjacy w czasach postsowieckich, nie zupetnie
wiemy, skad pochodzimy i nie zupetnie wiemy dokad zmierzamy. Mozna jednak stwierdzi¢,
ze w Rosji stopniowo powstaje spoteczenstwo obywatelskie, ktore dla mieszkancow krajow
zachodnich jest rzeczywistoscia, 1 ktore charakteryzuje si¢ rzadami prawa, prymatem praw
indywidualnych nad interesami panstwa, a takze rozwinigtym ,,trzecim sektorem”.

Jest jeszcze za wezesnie, aby mowic o sukcesach rozwoju rosyjskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, poniewaz inicjatywy obywatelskie wciaz napotykaja na wiele przeszkod
politycznych, ideologicznych i ekonomicznych. Mimo to, wida¢ w Rosji pierwsze oznaki
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore nie mogty zaistnie¢ w czasach sowieckich. Chodzi
przede wszystkim o formowanie si¢ organizacji spotecznych - dobrowolnych, niezaleznych
od panstwa stowarzyszen obywateli, jednoczacych si¢ w celu ochrony swoich intereséw w
roznych sferach zycia spoteczenstwa.

,Irzeci sektor” to jeden z nieodlacznych elementdéw spoteczenstwa obywatelskiego, 1
poziom jego rozwoju okresla stopien rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Jesli w kraju
istnieja silne, niezalezne od panstwa organizacje, ktore potrafia oddziatywaé na instytucje
panstwowe, to jest to jedna z podstawowych gwarancji trwatosci demokracji w tym kraju.
Istnienie i1 funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w Rosji jest regulowane przez szereg
aktow ustawodawczych, przyjetych w latach 1995-1996. Wszystkie te akty sa rozwinigciem
konstytucji rosyjskiej, ktorej art. 30 glosi: ,,Kazdy ma prawo do zrzeszania sig, tacznie z
prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych w celu ochrony swoich interesow. Gwarantuje
si¢ wolno$¢ dziatalnos$ci organizacji spotecznych. Nikt nie moze by¢ zmuszony do
wstapienia do jakiejkolwiek organizacji lub do trwania w niej". W $lad za Konstytucja,
prawo obywateli do zrzeszania si¢ jest gwarantowane przez ustawy federalne ,,0
stowarzyszeniach spolecznych” z 19 maja 1995 r. 1 ,,0 organizacjach niekomercyjncyh” z
12 stycznia 1996 r. Prawa te tworza pewna zlozono$¢ terminologiczna: $cis$le méwiac,

' Tekst pochodzi z drugiego wydania ,,Atlasu Organizacji Pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego” wydanego w
2003 r. po polsku i rosyjsku przez Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej — O$rodek Samorzadu Lokalnego w
Olsztynie oraz Centrum ,,Mtodziez na rzecz wolnosci stowa” w Kaliningradzie
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organizacjami pozarzadowymi (non-profit) nazywamy wszystkie organizacje, nie majace na
celu osiagnigcia zysku. Oprocz organizacji spotecznych tyczy si¢ to rowniez szkol,
bibliotek, redakcji gazet, itd.

»lrzeci sektor” tworza organizacje pozarzadowe lub stowarzyszenia spoteczne. W
grudniu 2001 r. organ prawodawczy Obwodu Kaliningradzkiego przyjat w drugim czytaniu
ustawe obwodowa ,,O wspotdziataniu organow panstwowych Obwodu Kaliningradzkiego i
stowarzyszen spolecznych”. Ustawa przewiduje formy panstwowej pomocy organizacjom
spolecznym 1 odwrotnie - formy uczestnictwa zwiazkow obywatelskich przy realizacji
polityki panstwowej w regionie.

2. Ile jest organizacji spolecznych w Obwodzie Kaliningradzkim?

Bardzo trudno jest okresli¢ liczb¢ organizacji spotecznych w Obwodzie
Kaliningradzkim. W Wydziale Sprawiedliwosci na koniec 2002 roku zarejestrowanych jest
ponad 1400 organizacji, lecz wsrdd nich znajdowaly si¢ zwiazki zawodowe, oddziaty partii
politycznych, towarzystwa ogrodnikow, rozne zrzeszenia i zwiazki sportowe. Oprdcz tego,
wiele z zarejestrowanych organizacji nie funkcjonuje, ich adresy byty nieaktualne, a
kierujace nimi osoby nie mieszkaja juz w Obwodzie.

Z drugiej strony, istnieje szereg organizacji obywatelskich, ktore nie sa zarejestrowane,
ale aktywnie pracuja, co w pelni odpowiada istniejacemu prawodawstwu. Wsrdd nich sa
zarOwno nieformalne organizacje mtodziezowe, oparte na wspdlnych interesach, jak 1 trwate
struktury obywatelskie, pracujace systematycznie. Po ponownej rejestracji w roku 2002
liczba organizacji pozarzadowych znacznie si¢ zmniejszyla aczkolwiek biorac pod uwage
dzialalnos¢ niezarejestrowanych organizacji liczba ankiet si¢ nawet zwigkszyla. [...]

3. Gdzie pracujg organizacje spoleczne?

Wigksza czg$¢ organizacji ma status regionalny, ale dziala zazwyczaj w centrum
obwodowym - w Kaliningradzie. Jest to zwigzane z tym, ze podstawowa czg$¢ zasobow
dostgpnych dla rozwoju organizacji znajduje si¢ w Kaliningradzie, rejony wiejskie za$ oraz
mate miasta nie maja zapewnionej tacznosci, nie wszedzie jest dostgp do Internetu; formacje
miejskie nie maja Srodkow budzetowych dla wspierania inicjatyw obywatelskich. W
rezultacie fundacje charytatywne dziatajace w centrum obwodowym nie moga aktywnie
rozwija¢ swojej dziatalnosci na teranie catego Obwodu.

Druga strona tego problemu to chroniczny brak kadr w organizacjach spolecznych
poza Kaliningradem. Dlatego tez szczeg6élnej warto$ci nabieraja projekty stuzace
przygotowaniu  dziataczy spotecznych w  malych  miejscowosciach  Obwodu
Kaliningradzkiego oraz weciagnigciu ludnosci z rejonow wiejskich do projektow
regionalnych.

W sferze wspotpracy migdzynarodowej 1 realizacji projektow spotecznych na szeroka
skale najaktywniejsze sa wladze Baltijska (aktywny uczestnik projektu Euroregion Baltica),
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Sowietska (zwycigzca konkursu ,,Mate miasta” Open Society Institute), Czerniachowska
(duza roznorodno$¢ organizacji spotecznych 1 wieloletnie projekty migdzynarodowe).
Intensywne kontakty z polskimi i szwedzkimi partnerami utrzymuja wtadze Gwardziejska,
Gusewa, Zielonogradska, Poleska, Stawska. Wsparcia przy realizacji projektow w Urzedach
Miejskich udziela Stowarzyszenie Formacji Municypalnych Obwodu Kaliningradzkiego.

Ponadto widaé, ze istotne znaczenie beda mialy projekty stuzace rozwojowi inicjatyw
spotecznych na terenach przygranicznych. Dla Polski sa to przede wszystkim rejony
Bagrationowska, Prawdinska, Oziorska i Niesterowska; dla Litwy — rejony Zielonogradska,
Niesterowska, Krasnoznamienska, Niemanska, Stawska, a takze miasto Sowieck.

[.]

4. Z jakiego rodzaju organizacjami spolecznymi mamy do czynienia?

Organizacje, dziatajace w Obwodzie Kaliningradzkim, bardzo r6znia si¢ od siebie w
zakresie dziedzin i1 form dzialalno$ci. Znaczna czg$¢ organizacji mozna podzieli¢ na kilka
grup:

Organizacje kobiece: zrzeszenia kobiet dzialajace w celu wyrdwnywania statusu
spotecznego kobiet 1 mezczyzn. Niektore organizacje skupiaja dziatalno$¢ na edukacji
prawnej kobiet (Liga Izbiratielnic, ros. Liga Kobiet Wyborcow), inne — na wsparciu
psychologicznym (Centr Zaszczity Semji i Licznosti, ros. Centrum Ochrony Rodziny i
Jednostki), jeszcze inne — na wsparciu przedsigbiorczo$ci wérodd kobiet (Stowarzyszenie
Przedsiebiorczych Kobiet). Na ogot organizacje kobiece maja dostatecznie duze mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw od sponsorow. Na przyktad Liga Izbiratielnic na bazie
Kaliningradzkiego Scentralizowanego Systemu Bibliotecznego otworzyla Centrum
Informacyjno-Prawne dla Kobiet.

Towarzystwa kulturalne: zrzeszenia podejmujace inicjatywy kulturalne, tacznie ze
wspieraniem rosyjskiej kultury narodowej 1 utwierdzanie obecno$ci rosyjskiej w regionie.
Sa to z reguly zrzeszenia przedstawicieli inteligencji w Kaliningradzie 1 wigkszych miastach
rejonowych: wyktadowcoOw uniwersyteckich, nauczycieli, muzykow, artystow.

Wyjatkowe doswiadczenie historyczne regionu warunkuje réznorodnos¢ takich
organizacji. Niektore daza do odtworzenia upamigtnienie kultury okresu niemieckiego
(Korolevskaja Gora, ros. Krolewska Gora, Gofmanowskoje Obszczestwo, 10s.
Stowarzyszenie im. Hoffmana, Kantorskoje Obszczestwo, ros. Stowarzyszenie im. Kantora),
inne za$§ daza do wspierania kultury rosyjskiej (Obszczestvo Poczitatieliej A.S. Puszkina,
ros. Stowarzyszenie Wielbicieli Aleksandra Puszkina). Calkiem niezle usytuowane sa
organizacje propagujace kultur¢ polska i1 historie¢ w regionie (Stowarzyszenie Kultury
Polskiej Rejonu Gusiewskiego i in.) .

Stowarzyszenia dziecigce i mlodziezowe: grupy szczegélnie aktywnej mtodziezy.
Rozw¢j tego typu organizacji zwiazany jest zar6wno z naturalna mobilno$cia mlodziezy, z
jej otwarto$cia na przemiany spoleczne, jak 1 z mtodziezowa polityka panstwa.
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Ustawa federalna ,,O pomocy panstwowej dla miodziezowych 1 dziecigcych
stowarzyszen spotecznych” z 28 czerwca 1995 r. reguluje porzadek wzajemnych stosunkow
panstwa i organizacji spotecznych dzieci i mtodziezy.

Na poziomie Obwodu Kaliningradzkiego istnieje analogiczna ustawa ,,O pomocy
panstwowej dla mtodziezowych i dziecigcych stowarzyszen spotecznych” regulujaca formy
pomocy panstwowej dla mtodziezowych organizacji spotecznych.

Ustawy zalecaja organom panstwowym udzielanie pomocy 1 wsparcia
stowarzyszeniom spolecznym. Panstwo zobowiazuje si¢ udziela¢ subsydia i granty na
realizacje inicjatyw mlodziezowych. W Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1999 — 2003
granty 1 wsparcie celowe (w wysokosci okoto 20 000 rubli, czyli okoto 660 USD) udzielat
urzad gubernatora Obwodu.

Od 2001 r. polityka budzetowa w regionie skomplikowala si¢ w zwiazku z przejsciem
instytucji budzetowych na skarbowy system finansowania. W zwiazku z tym niejasne sa
perspektywy udzielania grantdw organizacjom pozarzadowym.

Towarzystwa narodowe: osobna kategoria organizacji, do ktérej mozna zaliczy¢
wszystkie towarzystwa narodowo-kulturalne. Korzystaja one z solidnego wsparcia
administracji Obwodu (w latach 2001 — 2002 zostaty przydzielone granty administracji na
wsparcie projektow tych organizacji o znaczeniu spotecznym). Przede wszystkim,
reprezentuja one diaspory Azerbejdzandw, Ormian, Biatorusinéw, Litwinow, Polakéw 1
Ukraincow w Obwodzie Kaliningradzkim. W grupie tej znajduja si¢ takze organizacje,
jednoczace obywateli w celu wsparcia rosyjskiej kultury narodowej w regionie.

Organizacje przesiedlencze: bardzo dynamicznie rozwijajace si¢ zrzeszenie,
skupiajace wiele fundacji 1 centrow pomocy dla emigrantow 1 przymusowych
przesiedlencow. CzgSciowo, jest to zwigzane z ogromnym naptywem emigracyjnym do
Obwodu z innych regionow bytego ZSRR w latach 90-tych, a czgSciowo wynika tez ze
znacznej pomocy sponsorow dla tego typu organizacji (Open Society Institute, Wysoki
Komisarz ONZ ds. Uchodzcow - UNHCR, Ambasada Krolestwa Niderlandow itd.).

Organizacje prawne: organizacje, dzialajace od czasow pierestrojki w koncu lat 80-
tych. Powstaly wtedy pierwsze niepanstwowe stowarzyszenia (np. ,,Solidarno$¢” w 1988
r.). Jedna z najbardziej aktywnych organizacji, dziatajacych na tym polu w ostatnich
latach, jest Spoleczna Organizacja Ochrony Praw i1 Swobdd Czilowieka 1 Obywatela
(przygotowywala m.in. raport o sytuacji praw czlowieka w regionie). Do organizacji,
zajmujacych si¢ ochrona prawna nalezy takze ruch Matki Zotnierzy Obwodu
Kaliningradzkiego, Regionalny Oddziat Migdzynarodowego Stowarzyszenia Ochrony
Prawnej 1 in.

Organizacje socjalne i stowarzyszenia osob niepelnosprawnych: rozwoj
dzialalno$ci organizacji zajmujacych si¢ problemami socjalnymi zwiazany jest z ci¢zka
sytuacja wynikajaca z rozprzestrzeniania si¢ wirusa HIV 1 AIDS w regionie. W pewnym
okresie w Obwodzie Kaliningradzkim odnotowywano najwigcej przypadkow zarazenia
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wirusem HIV w poréwnaniu z innymi regionami Rosji (w przeliczeniu liczby zakazen na
populacj¢ danego regionu). Z tego powodu media na Zachodzie zaczgly nazywa¢ Obwaod
,»czarng dziura”, epicentrum AIDS. W tym kontek$cie wazne jest, w jaki sposob organizacje
spoleczne jednocza swoje $rodki 1 wysitki w celu przeciwdzialania epidemii HIV we
wspolpracy z instytucjami medycznymi 1 fundacjami.

Od 1998 — 2002 w regionie funkcjonowat program UNICEF pt. ,,Zdrowie i rozwoj
mtodziezy”, ktory wspieral inicjatywy organow miejskich, panstwowych oraz organizacji
pozarzadowych o znaczeniu spolecznym. W ciagu tych lat udzielono pomocy finansowej,
metodyczne] 1 informacyjnej dla wielu stowarzyszen obywatelskich, dzialajacych w
dziedzinie profilaktyki narkomanii i AIDS. W$rdd organizacji pozarzadowych, wspieranych
przez UNICEF znajduja si¢: Centrum Mlodziezowe Delta-K, Mtodziez i Kultura, grupa
Preodoljenije (ros. Przezwyciezenie), Fundacja Przeciwdzialania Epidemii HIV 1
Narkomanii, Mtodziezowa Armia Lideréw 1 in. Od poczatku jesieni roku 2003 startuje
nowy etap tego programu, w ramach ktérego panstwowe i pozarzadowe organizacje
Kaliningradu bgda pracowa¢ z miodzieza wiejskich rejondow Obwodu, przekazujac
samorzadom lokalnym wspodiczesne technologie profilaktyki uzaleznienia, rozwoju
inicjatyw spotecznych i ochrony praw dzieci.

Organizacje skupiajace osoby niepetnosprawne funkcjonowaly juz w Zwiazku
Radzieckim. W warunkach rynkowych rzeczywisto$ci postsowieckiej organizacje te
utrzymaty prawo wilasno$ci do zajmowanych lokali, a takze uzyskaly szereg ulg
podatkowych, dzigki czemu moga dziala¢. Ponadto, w ostatnich latach powstalty nowe
organizacje, ktore musza szuka¢ nowych sposobow rozwoju. Nalezy do nich zwtaszcza
mtodziezowa organizacja osob niepelnosprawnych Apparel i in.

Organizacje ekologiczne: odgrywaja one istotng rol¢ w Obwodzie Kaliningradzkim,
poniewaz Obwod wchodzi w sktad regionu Morza Baltyckiego. Wiele probleméw
ekologicznych rozwiazywanych w obwodzie, ma charakter transgraniczny (najlepszym tego
przyktadem jest wspotpraca rosyjsko-litewska na Mierzei Kurskiej). W tym przypadku
organizacje ekologiczne maja silne kontakty z battyckimi instytucjami ochrony srodowiska.
Liderami ws$rod organizacji ekologicznych regionu sa ,,Ekooborona!” i ,,GID”. Do
podstawowych form dziatalno§ci mozna zaliczy¢ akcje zwiazane z ochrong przyrody
(chodzi o ochrong drzew oraz innych unikatowych zabytkow przyrody), edukacja
ekologiczna, praca z dzie¢mi 1 mlodzieza, dziatalnos¢ wydawnicza. Dodatkowym impulsem
dla rozwoju ruchu ekologicznego w Rosji byly decyzje z lat 2000-2001, dotyczace
likwidacji Komitetu Panstwowego ds. Ochrony Przyrody oraz importu do Rosji zuzytego
paliwa jadrowego. Zainicjowano woOwczas kampani¢ na rzecz zbierania podpisOw
przeciwko tym decyzjom, co niewatpliwie sprzyjato mobilizacji dziataczy ekologicznych.

Od 2001 r. przy udziale grupy Ekozaszczita! ukazuje si¢ miesigcznik regionalny KOP
(Komitet Ochrony Przyrody). Organizacje ekologiczne otrzymuja znaczace wsparcie ze
strony europejskich, a zwlaszcza skandynawskich, fundacji (WWF, program AVA 1 in.).
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Niewielka pomoc dla spotecznych inicjatyw ekologicznych przekazat Fundusz Ekologiczny
urzedu miasta w Kaliningradzie.

5. Jak uzyska¢ informacje na temat kaliningradzkich organizacji pozarzadowych?

Na dzien dzisiejszy zbyt malo jest informacji o kaliningradzkich strukturach
obywatelskich w Internecie. Wtlasne strony internetowe posiada nieco wigksza czg$¢

organizacji niz to miato miejsce dwa lata temu: AEGEE-Kaliningrad (www.aegee.by.ru),
grupa GID (www.guideinfo.nm.ru), Kaliningradzki Media Center (www.rvtliacentr.ru),

Korolewskaja Gora www.regiomons.nm.ru, Krélewska goéra: klub rekonstrukcji

historycznej (www.dom-kg.fromru.com), Centrum Mtodziezowe Delta-K www.delta-k.ru,

Motodzioz za Demokratiju i Reformy www.mdr.newmail.ru, Nadziezda (ros. Nadzieja)

www.balnet.ru/~nadejda, Nadzieja stulecia, (http://ns.fondrus.ru), Nowa Generacja

(www.new_generation02.boom.ru), = Orzechowo (www.orekhovo.ru), = Oswabadzanie

(www.osvobozhdenie.com), Fundacja Dom-Zamok www.mir.albertina.ru, Centrum

wsparcia Inicjatyw Spotecznych (www.cpoi.kaliningrad.ru), Ekozaszczita!

www.ecodefense.ru. Echo Wojny (http://groups.yahoo.com/group/tifloresource/).

W ostatnich latach informacje o dzialalnosci kaliningradzkich organizacji
pozarzadowych zbiera Centrum ,,Mtodziez na rzecz wolnosci stowa”.

W 2000 r. dzigki kilku organizacjom powstata Fundacja Resursnyj Informacjonno-
Analiticzeskij Centr (ros. Centrum Zasobow Informacyjnych i Analitycznych), ktérej celem
jest zbieranie informacji o organizacjach zarejestrowanych przez Wydziat Sprawiedliwos$ci.
Mozna takze znalez¢ linki do kart internetowych sponsoréw i in. Z drugiej strony, dzigki
wsparciu  Komisji Europejskiej, zostalo stworzone Centrum Wspierania Inicjatyw
Spotecznych, ktore zbiera informacje na temat dziatalnosci ,,trzeciego sektora” w regionie.
Centrum wydaje m.in. biuletyn pt. ,Trzeci sektor”. Baza danych organizacji,
wspotpracujacych z Centrum Wsparcia Inicjatyw Spolecznych umieszczona jest na stronie
internetowej www.cpoi.kaliningrad.ru gdzie réwniez dost¢pna jest informacja na temat

Jarmarku Projektow Spotecznych, zorganizowanych przez w/w Centrum przy wsparciu
Open Society Institute i Administracj¢ Obwodu Kaliningradzkiego w maju 2003. Jeszcze
jedna organizacja, ktéra ma ambicje sta¢ si¢ centrum zasobowym dla NGO Obwodu
Kaliningradzkiego jest Baltycka Agencja Rozwoju Migdzynarodowego, ktora jest autorem
projektu przewidujacego stworzenie Centrum NGO Obwodu Kaliningradzkiego, ktory
otrzymat wsparcie przez Ambasad¢ Kanady w Rosji w roku 2002. Centrum ma za zadanie
udzielanie wszelkiej pomocy Kaliningradzkim NGO, natomiast w regionie nieduzo
wiadomo o jego rzeczywistej dziatalnosci.
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6. Pozyskiwanie srodkow

Sprawa ta wyglada réznie w organizacjach Kaliningradu. Tradycyjnie, Iwia czg$§¢
zasobow stanowi praca wolontariuszy zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji. Sktadki
cztonkowskie rzadko stanowia powazne zrodto finansowania organizacji.

Niektére organizacje umiejetnie wykorzystuja najnowsze sposoby pozyskiwania

srodkow. Mozna tu wymieni¢ Dom, Liga Wyborczyn, Mtodziez na rzecz wolnosci stowa,
RIAC, Centrum Wsparcia Inicjatyw Spotecznych, Nadzieja, Ekooborona!,. Mlodziezowa
Armia Lideréw) i in.
Wsrod najaktywniejszych sponsoréw w regionie nalezy wymieni¢ do niedawnych jeszcze
czasOw dzialajacy Open Society Institute. Osobny program w regionie finansowat UNICEF.
Wsrod struktur 1 programéw, wspierajacych projekty w Kaliningradzie, nalezy wymieni¢
Fundacj¢ Eurazja, WWF, Komisj¢ Europejska, CAF, National Endowment for Democracy,
Fundacje Swobdd Obywatelskich, Fundacja ,,Nowe Perspektywy”, Ambasade Niderlandow,
Ambasad¢ Kanady oraz Konsulat Generalny USA w St. Petersburgu.

Osobna kategori¢ tworza te organizacje, ktére §cisle wspotpracuja z zagranicznymi (z
reguty - zachodnimi) fundatorami czy partnerami. I tak na przyktad, aktywnie dziala
Kaliningradzki Oddziat Niemieckiego Zwiazku Dobroczynnego ,,ANTROPOS” (pomoc dla
domoéow dziecka, praca w sferze socjalnej). W rejonie Niestierowska dziala organizacja
spoleczna Denta, w ktoérej jako wolontariusze pracuja niemieccy lekarze stomatolodzy,
przyjezdzajacy specjalnie po to, by bezplatnie leczy¢ mieszkancow rejonow wiejskich, a
takze pomaga¢ swoim kaliningradzkim kolegom w podwyzszaniu kwalifikacji. Od 1992 r.
w Kaliningradzie dziata Katolickie Centrum Charytatywne Caritas Zachod, ktore
przekazuje pomoc humanitarna w postaci zywno$ci, udziela porad lekarskich,
psychologicznych i prawnych osobom potrzebujacym, przede wszystkim emigrantom.

Pomoc finansowa, techniczna i ludzka naptywajaca od kolegéw z zagranicy jest bardzo
istotna w niestabilnych warunkach dzisiejszej Rosji.

Stabo jeszcze jest rozwinigte finansowanie inicjatyw spolecznych przez firmy.
Ustawodawstwo w zaden sposdb nie stymuluje filantropii przedsigbiorstw, a stosunki
wzajemne pomigdzy biznesem a ,,trzecim sektorem” na razie jeszcze nie przerodzily si¢ w
partnerstwo opierajace si¢ na wzajemnym poszanowaniu. Czgsto przedsigbiorcy postrzegaja
organizacje pozarzadowe jako bezuzyteczne i Zerujace na cudzych pieniadzach. Stad bierze
si¢ potrzeba projektéw stuzacych rozwojowi wzajemnego zrozumienia pomigdzy trzema
sektorami zycia publicznego (jak na przykladzie projektu , Trojstronna wspotpraca”,
zrealizowanego w Obwodzie w 2001 1 2003 latach. ze S$rodkéw Programu RITA).
Bezinteresowna pomoc biznesu z reguty mozliwa jest dzigki prywatnym znajomos$ciom. Z
kolei reklama, ktéra moga zaproponowac organizacje pozarzadowe, czgsto jest mato
efektywna, a ponadto same organizacje uzaleznione sa od Srodkéw masowego przekazu.
Ostatecznie latwiej znalez¢ sponsorow spektakularnych, masowych akcji (takich jak
koncert, festiwal), niz przekona¢ biznesmena do sfinansowania jakiego$ przedsigwzigcia
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spotecznego. Co charakterystyczne, lokalny sponsoring rozwija si¢ tatwiej na poziomie
samorzadow lokalnych: w rejonie Gusewskim Rejonowe Stowarzyszenie Przedsigbiorcow
udzielito w roku 2002 grant w wysoko$ci 5 000 rubli Fundacji Demokratycznego Rozwoju
Rejonu Gusewskigo na realizacje projektu skierowanego na wciagnigcie miodziezy w
dziatalno$¢ biznesowa. Juz od kilku lat mtodziezowe inicjatywy w miescie Swietly
wspieraja lokalni przedsigbiorcy. Pod tym katem doswiadczenie matych miast wzmacnia
nadziej¢ na ewolucje postrzegania NGO przez przedsigbiorcow Kaliningradzkich.

Praktycznie nie rozwija si¢ samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza organizacji
pozarzadowych, co jest zwiazane z niestabilno$cia ich sytuacji 1 ograniczeniami
ustawodawczymi (organizacje spoleczne, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarczej,
korzystaja z ulg podatkowych). Szczegdlne znaczenie ma takze ocig¢zalos¢ sposobu
myslenia niektorych dziataczy ,.trzeciego sektora”, zywiacych niech¢¢ wobec komercji. W
tych warunkach wazne okazuje si¢ wsparcie wtadz panstwowych i lokalnych w rozmaite;j
postaci: pomocy finansowej, metodycznej (porady prawne i1 gospodarcze), informacyjnej,
technicznej (dzierzawa lub eksploatacja sprz¢tu nalezacego do organdéw panstwowych). W
ostatnich latach mamy pozytywne do$wiadczenie wsparcia projektow przez samorzady
lokalne, zwlaszcza cechuje to miasto Kaliningrad, gdzie Departament ds. mtodziezy
systematycznie wspiera (w tym finansowo) projekty NGO.

Administracja obwodowa zobowiazata si¢ od 2002 r. udziela¢ granty na wsparcie
inicjatyw o duzym znaczeniu spotecznym przez Komitet ds. Informacji, media i PR (od 10
do 30 tys. rubli, tj. 320-100089).

Mozliwe, ze realizacja ustawy o wspoldziataniu organéw wiladzy panstwowej i
stowarzyszen spolecznych, zmieni formy pomocy panstwowej w kierunku bardziej
zroznicowanych. Z drugiej strony, ta pozytywna zmian moze kry¢é w sobie réwniez
niebezpieczenstwa, mianowicie organizacje spoteczne moga by¢ traktowane przez
rzadzacych politykow jako srodek w kampanii wyborczej. W przeciagu ostatnich kilku lat
zaistniala praktyka popierania kandydatdow na merdéw, gubernatorow, deputowanych w
regionie poprzez organizacje spoteczne. Taka praktyka w warunkach nierozwinigtej
demokracji stwarza ryzyko przerodzenia si¢ w korupcje, o czym powinny pamigta¢ zardwno
organizacje jak i organy panstwowe.

7. W rozwiazaniu jakich problemoéw kaliningradzkich organizacji pozarzadowych moga
pomaoc polscy partnerzy ?

Problem samookreS$lenia i problem kadr

Brak informacji wsrod wigkszej czgsci obywateli (lacznie z urzgdnikami) na temat roli
trzeciego sektora, jego znaczenia 1 mozliwosci; niedostateczne kompetencje liderow
organizacji spotecznych, ktérzy czgsto sami nie do konca rozumieja swoja misj¢ i brakuje
im wiedzy prawnej i ekonomicznej. Brak jest stabilnie dziatajacych struktur, ktore
szkolityby liderow 1 wspotpracownikdw organizacji w zakresie zarzadzania, fundraisingu,
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metod partnerstwa spotecznego. Sporadyczne proby zorganizowania takiej dziatalnosci
szkoleniowej podejmuja rdzne organizacje (Centrum Wspierania Inicjatyw Spotecznych,
Mtodziez na rzecz wolno$ci stowa, Mtodziezowe Stowarzyszenie Parlamentarne 1 in.).
Jednakze poziom bazy metodycznej 1 kadr stuzacych prowadzeniu szkolen pozostawia
jeszcze wiele do zyczenia, wobec czego organizacje kaliningradzkie musza zwracac si¢ z
prosba o pomoc do ekspertow 1 trenerdw z zagranicy lub Moskwy czy St. Petersburga.

Problemy informacyjne i komunikacyjne

Brak informacji o partnerach w regionie i za jego granicami. Zdarza sig, ze
organizacje, ktore rownolegle zajmuja si¢ tym samym problemem, nic o sobie nie wiedza.
Stabo rozwinigte sa formy koordynacji dziatalnosci organizacji spotecznych. Od 2001 r.
dziala Izba Spoleczna, ktora jednak nie jednoczy wszystkich dzialajacych struktur
obywatelskich. Innymi stowy, wciaz brakuje pewnej otwartej przestrzeni, w ktorej mozna
by zbiera¢ inicjatywy roznych organizacji. Jarmark NGO, zorganizowany w roku 2003
przez Centrum wspierania Inicjatyw Spotecznych, zademonstrowal realny zakres
mozliwosci NGO w regionach (przy tym, ze impreza ta miata do§¢ niejednoznaczna listg
uczestnikow).

Z kolei problem komunikacji znajomo$ci jezykow obcych. Kadry organizacji nie
zawsze potrafia porozumiewaé si¢ z potencjalnymi partnerami i sponsorami, czy tez
korzysta¢ z poczty elektronicznej, czy wrgez komputera. Jest to problem szczegdlnie wazny
w rejonach wiejskich Obwodu Kaliningradzkiego, gdzie komputer 1 Internet sa nieosiagalne
nie tylko dla organizacji, ale takze dla urzgdoéw miejskich.

Problemy PR

Kaliningradzkie organizacje pozarzadowe na razie stabo jeszcze wspolpracuja ze
srodkami masowego przekazu. Mozna powiedzie¢, ze obie strony nie doceniaja si¢
nawzajem. ,,Czwarta wladza” nie uwaza ,trzeciego sektora” za godnego uwagi. Z kolei,
organizacje spoleczne z trudem przyswajaja nowe techniki pracy, wciaZz uczac si¢ na
wiasnych btedach.

Wszystkie przedstawione problemy nabieraja jeszcze wigkszego znaczenia w matych
miejscowosciach Obwodu Kaliningradzkiego, poniewaz znaczna czg$¢ srodkow skupia sig
w Kaliningradzie (takze szerokie mozliwosci techniczne, centra administracyjne 1
szkoleniowe, sponsorzy itd.). Szereg problemdéw spolecznych jeszcze nie znajduje w
Obwodzie Kaliningradzkim adekwatnego rozwigzania na poziomie organizacji spotecznych.
Sa to problemy ekonomiczne, reforma komunalna, filantropia, rozwdj samorzadu lokalnego
1 podnoszenie kwalifikacji urzednikéw miejskich. Mimo to, nalezy stwierdzié, ze ,.trzeci
sektor” w Kaliningradzie ma ogromne perspektywy, dysponuje znaczacym potencjalem
ludzkim, okre§lonym do$wiadczeniem we wtasnej dzialalnosci, wspotpracy z partnerami i
zdobywaniu $srodkéw. Wspodlpraca transgraniczna z partnerami polskimi bedzie wyraznym
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bodZzcem petnego rozwoju organizacji pozarzadowych jako samodzielnych podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego.

Na zakonczenie chciatlbym wyrazi¢ podzigkowanie tym ludziom i organizacjom, ktére
wspierali pracg Centrum ,,Mlodziez na rzecz wolnosci stowa” dotyczaca badania trzeciego
sektora regionu. Wydanie Atlasu stato si¢ mozliwym dzigki naszej wspOtpracy tworczej z
Marcinem Koniecznym (Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Olsztyn, Polska) i
Juliej Bardoun ("Tranzyt", Kaliningrad) oraz pomocy Programu MATRA Ambasady
Kroélestwa Holandii w RP. Zebra¢ informacj¢ udato si¢ réwniez dzigki pomocy Komitetu
ds. Informacji, Media i PR Administracji Obwodu Kaliningradzkiego (projekt
,Badanie trzeciego sektora Obwodu Kaliningradzkiego: mozliwo$ci i zapotrzebowania”,
2003).Wreszcie jesteSmy wdzigczni pracownikom aparatu Rzecznika Praw Obywatelskich
Obwodu Kaliningradzkiego Aleksandrowi Kossowi i Siergiejowi Jaglinskiemu, ale
rowniez 1 prezesowi NGO ,,Sokoér” Aleksejowi Sagajdakowi. Ttumaczenie ankiet na jgzyk
polski zostalo wykonane przez Igora Joukowskiego, za co jesteSmy mu wdzigczni.
Autorzy maja nadziejg, iz Atlas bedzie niezbedny dla czytelnikow w Polsce 1 Rosji na tyle,
na ile niezbg¢dna jest praca setek dzialaczy organizacji pozarzadowych po obu stronach
granicy.
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